博罗县财政支出绩效评价报告
（公开版）

项目名称：博罗县2022年度中央水库移民扶持基金项目

项目单位：博罗县移民安置办公室

主管部门：博罗县移民安置办公室
评价机构：惠州康海会计师事务所
2023年9月

2022年度中央水库移民扶持基金

项目绩效评价

一、项目概况

（一）项目背景

根据《国务院关于完善大中型水库移民后期扶持政策的意见》（国发﹝2006﹞17号）新中国成立以来，我国兴建了一大批大中型水库，在防洪、发电、灌溉、供水、生态等方面发挥了巨大效益，有力地促进了国民经济和社会发展，大中型水库移民为此作出了重大贡献。为了帮助移民改善生产生活条件，国家先后设立了库区维护基金、库区建设基金和库区后期扶持基金，努力解决水库移民遗留问题，对保护移民权益、维护库区社会稳定发挥了重要作用。但由于扶持政策不统一、扶持标准偏低、移民直接受益不够等多种原因，目前水库移民的生产生活条件依然普遍较差，有相当多的移民仍生活在贫困之中。当前，我国总体上已进入统筹城乡发展、以工促农、以城带乡的发展阶段，有必要也有能力加大对水库移民的后期扶持。

（二）主要内容及实施情况

1.主要内容

为深入贯彻落实党的十九大关于“全面实施绩效管理”的决策部署，按照要求，组织相关人员开展博罗县2022年度中央水库移民工作。内容包括计划任务的数量、质量、时效、成本、经济效益、社会效益、生态效益和移民满意度等方面；对安置办公室为促进后期扶持政策实施和实现年度绩效目标而开展的相关管理工作进行综合评价，包括政策制度、监督检查、项目管理和资金管理等情况；从提高绩效的角度查找并分析产生的问题，提出针对性的措施和建议。

2.实施情况

截至评价基准日，在2022年核定应发放受益人数32778人，共使用资金6678万元。完成了移民直补资金发放，完成了美丽家园建设项目、生产开发及配套设施建设和其他项目等相关建设。

（三）资金投入和使用情况

1.资金投入情况

惠州市共下达博罗县中央水库移民扶持基金6678万元，包括中央大中型水库后期扶持资金1601万元、中央扶持基金3677万元和项目基金（第二批）1400万元。安置办公室结合博罗县实际情况将2022年中央水库移民扶持基金用于美丽家园建设项目、生产开发及配套设施项目和其他项目。

2.资金使用情况

根据《关于调整下达2022年中央水库移民扶持基金预算（第二批)的通知》（惠财农﹝2022﹞95号）相关文件的要求，下拨2022年中央水库移民扶持基金资金为6678元。共使用资金6678万元，其中用于直补资金发放1003.376996万元、美丽家园建设项目5141.813004万元、生产开发及配套设施建设344.81万元和其他项目188万元。
二、综合评价情况及评价结论

（一）综合评价

根据《项目支出绩效评价管理办法》，评级分为优、良、中、差四等。本项目综合评价得分为82.47分，处于80-90分一档，故本项目综合评级结果为“良”。各项指标评价得分详见表3：

中央水库扶持资金绩效评价评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	绩效分值
	权重结果

	决 策

（20分）
	项目立项（12分）
	论证决策（4分）
	4
	3.5
	87.5%

	
	
	目标设置（6分）
	6
	4
	66.67%

	
	
	保障措施（2分）
	2
	2
	100%

	
	资金落实（8分）
	资金到位（5分）
	5
	5
	100%

	
	
	资金分配（3分）
	3
	1
	33.33%

	管 理

（18分）
	资金管理（9分）
	资金支付（4分）
	4
	4
	100%

	
	
	支出规范性（5分）
	5
	4
	80%

	
	事项管理（9分）
	实施程序（3分）
	3
	3
	100%

	
	
	管理情况（6分）
	6
	5.5
	91.67%

	产出

（26分）
	经济性

（4分）
	预算控制（2分）
	2
	2
	100%

	
	
	成本控制（2分）
	2
	2
	100%

	
	效率性（22分）
	完成进度（10分）
	10
	7.62
	76.20%

	
	
	完成质量（12分）
	12
	11.37
	94.75%

	效益及公平性（34分）
	效果性（28分）
	经济效益（6分）
	6
	5.48
	91.33%

	
	
	社会效益（9分）
	9
	2.93
	32.56%

	
	
	生态效益（7分）
	7
	6.92
	98.86%

	
	
	可持续发展（6分）
	6
	5
	83.33%

	
	公平性

（6分）
	满意度（6分）
	6
	5.65
	94.17%

	绩效评价工作配合度（2分）
	材料提交情况

（2分）
	评价材料提交质量（2分）
	2
	1.5
	75%

	合计
	100
	82.47
	82.47%


（二）评价结论

安置办公室按照《国务院关于完善大中型水库移民后期扶持政策的意见》（国发﹝2006﹞17号）《关于印发<广东省水利厅 广东省发展改革委 广东省财政厅关于大中型水库移民后期扶持项目的管理办法>的通知》（粤水规范字〔2019〕2号）等文件执行。截至评价基准日，财政资金实际已支出6678万元。

安置办公室前期申请项目程序基本规范，项目执行过程中资金落实到位，管理过程基本符合规范，但存在移民直补资金预算与实际执行补贴金额存在偏差、移民人均可支配收入占当地农村居民人均可支配收入增长率未达预期等问题。

三、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

（一）主要经验及做法

1.围绕产业兴旺，扎实开展水库移民增收工作

2022年投入资金511.33万元扶持4个移民村组发展二三产业扶持项目（麻陂镇艾布村、柏塘镇富新村新建门铺工程，杨村镇羊和村岭新小组、龙华镇竹园村前丰小组光伏发电项目），预估年收入40万元。彰显库区特色、适应市场需求、增加移民村组集体收入的特色产业逐步成长，推动了库区和移民安置区的乡村振兴。

2.以培训为依托，激发移民干事创业正能量
在5月18-19日和26-27日组织移民干部（两期共100人）到惠东县白盆珠镇开展业务工作学习教育培训。培训期间邀请讲师解读了当前水库移民后期扶持政策及移民项目管理有关规定，进行了理想信念宗旨和廉政警示教育，组织学员现场考察“岩茶基地”和“水果玉米种植合作社”，让移民干部借鉴经验、开拓思路。

3.做好移民信访稳定工作，维护库区和移民安置区社会稳定
2022年，安置办公室共处理信访件14宗，办结率100%。扎实做好信访维稳工作，确保了全国两会和党的二十大两个重要时期的稳定工作，有效地维护了全县水库移民村组的和谐稳定。

（二）存在问题及原因分析

1.项目水库移民直补资金预算补贴金额与实际执行补贴金额存在较大偏差
根据项目自评报告绩效目标，2022年水库移民直补资金预算为1003.376996万元，与《关于调整下达2022年中央水库移民扶持基金预算（第二批)的通知》（惠财农﹝2022﹞95号）年度预算961万不一致，且与《博罗县大中型水库移民村直补已办拨款资料统计表》2022年实际发放的资金1954.68万元存在较大偏差。年度预算直接套算去年金额，未结合本年实际情况进行合理估算，导致年度预算与实际情况存在较大偏差。对项目预算执行缺乏关注、对执行过程缺乏必要的监督和控制等，导致预算实际执行效益较差。

2.提高移民人均可支配收入占原居民人均可支配收入比例的指标未达预期
由于新移民在文化水平和技能水平方面并无优势，又缺乏先发优势，在就业方面十分艰难，移民在应聘上处于相对劣势，致使有业也难就，形成了恶性循环，因此，存在移民靠剩余的安置费维持生计，缺乏长远生活的保障。根据《项目支出绩效自评表》，经济效益指标“提高移民收入占当地农村居民收入比例”的年度指标值为“≥1%”，实际完成情况为“0.04%”，远远不足年度指标值的要求。对移民的扶持力度不足，相关安置工作中，对于移民职业、生产的扶持措施较少，是导致该项指标不达标的原因之一。

3.文化信息站的维护及运营使用不足
水库移民文化与信息服务工程精细化管理平台的功能应包括以下六个部分:文化与信息服务站基本资料管理、文与信息服务站动态监控、文化与信息服务站采集数据GIS展示、文化与信息服站电子公告牌管理、移民村项目监管、文化与信息服务站统计汇总等。根据评价小组现场考察的相关情况，发现县级中心文化信息站未能得到高效利用，村级站维护运营不足，有长期闲置的现象。由于忽视信息化管理的重要性，未能重视相关信息站的利用及管理，导致工作效率不能得到有效提升，设备闲置的问题。

（三）建议

1.加强资金预算管理工作，保证资金预算科学合理
强化专项资金预算管理，加强项目补贴资金的核算工作，保障资金支出的准确性，保证资金申报科学合理。加强预算执行事前规划，严格依据项目预算指标和实际用款需求编制用款计划，提高用款计划编报的准确性。同时，建立专项结余、结转资金管理与预算执行管理相衔接的约束机制，保证项目按预算规定及时有效执行，避免专项资金结余。如需进行预算调整，需按照调整程序重新提请会议审定，经审定后，再按照调整方案执行。

2.进一步做好工作谋划，提高移民人均收入
要建立移民实用技术培训机制,加快农业产业结构调整。若有资金盈余，可用于移民农业实用技术培训，紧紧围绕区域经济发展规划和产业发展方向，因地制宜，因材施教,不断提高移民农业科技水平，加快农业产业结构调整步伐稳定增加移民收入。一是动态建立水库移民项目库。坚持以保障和改善移民群众生产生活条件为出发点，结合区域产业规划布局和本地资源条件，精准识别移民村、群众，为特色移民产业发展打下坚实基础。二是培育发展区域特色产业。针对移民村各自区位优势，大力挖掘特色产业，选择针对性强的后扶项目来增加村集体经济和促进村民增收，充分发挥移民项目资金的“四两拨千斤”效应。

3.加强信息化系统的学习，提高设备利用率
一是安置办公室要按照上级有关要求高度重视移民领域信息化建设，做到一把手亲自抓、亲自管；二是要充分借鉴信息化建设成功案例的经验，深入思考、科学谋划移民领域信息化建设目标任务，深度融入系统开发全过程，使信息化建设与各项移民业务工作紧密结合；三是要加强成果运用，通过提高信息化建设水平提升工作质效，强化监管效能，更加优质高效地服务移民、改善民生；四是派遣专人进行信息化系统管理的工作，结合本单位的具体情况，用行之有效的方法落实管理工作。加强信息站管理人员培养，定期开展相关的培训工作，以适应新的发展要求。


