
博罗县市场监督管理局
行政处罚决定书
博市监处字〔2020〕20号

当事人：博罗县罗浮山益草保健凉茶厂
统一社会信用代码：91441322L130506673

类型：个人独资企业

住所：博罗县长宁镇罗村村广汕公路旁
投资人：唐仲生
成立日期：2005年12月31日
2020年4月20日，本局在国家食品安全抽样检验信息系统收到标称是当事人生产的“夏枯草桑叶菊花固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-01-02）产品经广东省食品检验所（广东省酒类检测中心）检验“菌落总数”项目不符合GB 7101-2015标准要求，检验结论为不合格。2020年4月29日，本局依法对当事人进行核查，并现场送达了广东省食品检验所（广东省酒类检测中心）出具的《检验报告》（№：20J0602699）。经查当事人的留样间，发现有上述《检验报告》反映同批次的“夏枯草桑叶菊花固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-01-02）产品各6袋，本局现场将上述批次产品送检，并对当事人立案调查。2020年5月15日，经广东省惠州市质量计量监督检测所检验，本局送检的“夏枯草桑叶菊花固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-01-02）样品“菌落总数”项目符合GB 7101-2015标准要求，检验结论为合格。2020年6月15日，本局在国家食品安全抽样检验信息系统收到标称是当事人生产的“金银花植物型固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-04-02）产品经广东省食品检验所（广东省酒类检测中心）检验“霉菌”项目不符合GB 7101-2015标准要求，检验结论为不合格。2020年6月24日，本局对当事人进行现场检查并送达了广东省食品检验所（广东省酒类检测中心）出具的《检验报告》（№：20J0608606）。鉴于本局已于2020年4月29日对当事人立案调查且案件尚未结案，本局决定并案处理。经查，“菌落总数”、“霉菌”均属于致病性之外的其他微生物，当事人生产的“夏枯草桑叶菊花固体饮料”（ 2020-01-02）菌落总数项目和“金银花植物型固体饮料”“霉菌”项目均不符合GB 7101-2015标准要求的行为，涉嫌生产不符合食品安全标准要求的食品。

经查，当事人于2020年1月2日生产了“夏枯草桑叶菊花固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-01-02）产品500袋，成本价是每袋2.3元。2020年1月4日，当事人将上述“夏枯草桑叶菊花固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-01-02）产品销售给广州市汪扬贸易有限公司，共销售了500袋，销售价是每袋2.6元，获得销货款人民币1300元，获得利润人民币150元；当事人于2020年4月2日生产了“金银花植物型固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-04-02）产品500袋，成本价是每袋2.3元。 2020年4月23日，当事人将上述“金银花植物型固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-04-02）产品500袋销售给广州市汪扬贸易有限公司，共销售了500袋，销售价是每袋2.6元，获得销货款人民币1300元，获得利润人民币150元。当事人销售上述两批次产品共获得销货款2600元，获得利润300元。
2020年3月19日和5月18日，广东省市场监督管理局在流通领域分别对当事人生产的上述“夏枯草桑叶菊花固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-01-02）和“金银花植物型固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-04-02）产品进行抽检。2020年4月20和6月15日，经广东省食品检验所（广东省酒类检测中心）检验，上述“夏枯草桑叶菊花固体饮料”产品的“菌落总数”项目和“金银花植物型固体饮料”产品的“霉菌”项目不符合GB 7101-2015标准要求，检验结论均为不合格。当事人收到我局送达的《检验报告》后对检验结论没有异议，未申请复检。当事人主动于2020年4月29日和2020年6月24日对经检验不合格的“夏枯草桑叶菊花固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-01-02）、“金银花植物型固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-04-02）产品进行召回，但由于产品数量较少且销售时间较长而消耗完毕，无法召回。另外，经查当事人的生产设备、工具、原材料非专门用于生产上述经检验不符合食品安全标准要求的食品，还用于生产其它的食品。当事人生产上述两批次经检验不符合食品安全标准要求食品的货值金额是人民币2600元，获利人民币300元。

案件调查中，当事人向本局提供了生产销售上述经检验不合格产品的相关生产记录复印件。并对导致产品不合格的原因进行了排查，认为主要原因是产品在运输途中遇大雨，外装箱湿透重压小包装袋，致使部分小包装袋封口破损，产品存放一定时间后小包装可能会进入空气水份而产生细菌所致。

当事人生产上述经检验不符合GB 7101-2015标准要求的“夏枯草桑叶菊花固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-01-02）、“金银花植物型固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-04-02）产品的行为，属于生产经营“不符合食品安全国家标准的食品”的行为。

上述事实，主要有以下证据证明：

1.广东省市场监督管理局《国家食品安全抽样检验结果通知书》2份和本局《案件来源登记表》1份：证明案件的来源；

2.广东省食品检验所（广东省酒类检测中心）《检验报告》2份：证明当事人生产的“夏枯草桑叶菊花固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-01-02）和“金银花植物型固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-04-02）产品在流通领域经检验“菌落总数”和“霉菌”项目不符合GB 7101-2015标准要求的事实；

3.当事人提供的《营业执照》《食品生产许可证》复印件和法定代表人《居民身份证》复印件各2份：证明当事人的经营主体资格和具备承担相应民事行为能力的事实；
4.本局《现场检查笔录》2份、《证据复制（提取）单》6张、《检验报告送达回证》2份：证明本局对当事人实施现场检查、送达《检验报告》、送检库存产品的事实；

5.本局《食品安全抽样检验抽样单》1份、《食品安全抽样检验告知书》1份和广东省惠州市质量计量监督检测所《检验报告》1份：证明本局对当事人留样的“夏枯草桑叶菊花固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-01-02）产品送检以及经检验“菌落总数”项目符合GB 7101-2015标准要求的事实；
6.本局对当事人唐仲生的《询问（调查）笔录》2份、当事人提供的《产品投料记录》《2020年生产加工过程关键控制点控制记录》《企业销售记录》《产品出厂检验报告》复印件各2份：证明当事人生产经营经检验不合格产品的时间、数量、过程、货值金额等事实；
8.当事人提供的《产品召回通知函》2份、《广州市汪扬贸易有限公司复函》复印件各2份：证明当事人收到不合格报告当日已对经检验不合格产品进行召回的事实；

9.当事人提供的《不合格产品原因排查及整改报告》2份：证明当事人对导致不符合食品安全国家标准的原因进行排查及整改的事实。
基于上述事实和证据，本局认为：

当事人生产经营“菌落总数”和“霉菌”项目不符合GB 7101-2015标准要求的“夏枯草桑叶菊花固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-01-02）和“金银花植物型固体饮料”（规格：160g/袋，生产日期：2020-04-02）产品的行为，违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第（十三）项“禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：（十三）其他不符合法律、法规或者食品安全标准的食品、食品添加剂、食品相关产品。”的规定,构成生产经营“不符合食品安全国家标准的食品”的行为。
依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十一条的规定，本局于2020年7月6日向当事人送达了《行政处罚告知书》（博市监告字〔2020〕20号），告知当事人拟作出行政处罚的事实、理由、依据和处罚内容，并告知当事人依法享有陈述、申辩权利。当事人在收到告知书之日起三个工作日内未提出陈述、申辩。
    本案中，当事人能积极配合本局调查工作，主动查找导致不合格的原因，并提供相关证据，但当事人生产的产品在流通领域内连续两次被抽检不合格，当事人的违法情形不具备从轻处罚情形也不具备从重处罚情形，根据《广东省市场监督管理局关于行政处罚自由裁量权的适用规则》第十条“ 不具备法律、法规、规章及本规则规定的不予行政处罚、减轻行政处罚、从轻行政处罚、从重行政处罚情形的，应当给予一般行政处罚。”的规定，可依法给予一般处罚。参照《广东省市场监督管理局关于行政处罚自由裁量权的适用规则》第十一条“一般处罚、从轻处罚、从重处罚的罚款幅度分别按照下列方式计算：一般处罚：［Y+（X-Y）×30%］以上，［Y+（X-Y）×70%］以下，以上、以下限均不含本数；从轻处罚：［Y+（X-Y）×30%］以下至法定最低罚款金额；从重处罚：［Y+（X-Y）×70%］以上至法定最高处罚金额。X为法定最高处罚金额，Y法定最低处罚金额，没有最低处罚金额时，Y值为零。”和《广东省市场监督管理局行政处罚自由裁量权标准》的规定，鉴于当事人的涉案货值金额不足一万元以及生产设备、工具、原材料非专门用于生产涉案不合格食品，可处“没收违法所得，并处65000元以上85000元以下”的罚款。
依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条第一款“违反本法规定，有下列情形之一，尚不构成犯罪的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款；情节严重的，吊销许可证：（一）生产经营致病性微生物，农药残留、兽药残留、生物毒素、重金属等污染物质以及其他危害人体健康的物质含量超过食品安全标准限量的食品、食品添加剂；……”和第二款“除前款和本法第一百二十三条、第一百二十五条规定的情形外，生产经营不符合法律、法规或者食品安全标准的食品、食品添加剂的，依照前款规定给予处罚。”的规定，决定责令当事人改正违法行为，并对当事人作出如下处罚：

1.罚款70000元；
2.没收违法所得300元。

以上罚没款共计70300.00元。

    当事人应当自收到本行政处罚决定书之日起十五日内，将罚没款缴至博罗县农商银行，也可以使用博罗县财政局在本局设置的POS机刷卡缴纳罚没款，逾期不缴纳罚没款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条的规定，本局将每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并依法申请人民法院强制执行。
    如当事人不服本行政处罚决定，可以在收到本行政处罚决定书之日起六十日内向博罗县人民政府或者惠州市市场监督管理局申请行政复议；也可以在六个月内依法向惠州市惠城区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。
                博罗县市场监督管理局            
                     2020年7月13日

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式两份，一份送达，一份归档。


