
博罗县市场监督管理局
行政处罚决定书

博市监处〔2019〕87号

当事人： 博罗县石湾镇铭元百货店

主体资格证照名称： 营业执照 

统一社会信用代码（注册号）： 92441322MA530HKY03

住所（住址）： 博罗县石湾镇中岗村甚名前25号 
法定代表人（负责人、经营者）：李刚华

本机关依法于2019年06月04对当事人博罗县石湾镇铭元百货店（经营者：李刚华）涉嫌未取得《化妆品生产许可证》从事化妆品生产的违法行为立案调查。期间，本机关进行了询问调查，调取了书证，制作了询问笔录，当事人对自己的违法行为全部过程作了清楚的供述。

案件的由来

    2019年06月04日，我局执法人员根据投诉举报线索依法到位于博罗县石湾镇中岗村甚名前25号的博罗县石湾镇铭元百货店进行现场检查，该企业正处于正常生产经营中，该百货店内有多台灌装机，现场有几名工人分别在进行化妆品灌装、包装等操作，仓库内存放有无生产企业、无生产日期等标签标识的化妆品成品，以及一批化妆品空瓶、标签等。该百货店经营者现场无法提供《化妆品生产许可证》，涉嫌未取得《化妆品生产许可证》从事化妆品生产活动。该企业无法提供有效的《化妆品生产许可证》,当事人的行为涉嫌违反《化妆品卫生监督条例》第五条第三款的规定。为进一步查明情况，经局领导审批同意，本局于2019年06月04日对该公司立案调查。
违法事实：

经查明，据当事人博罗县石湾镇铭元百货店（经营者：李刚华）供述：其于2019年03月18日办理百货店的《营业执照》，主要业务是批发、零售日用百货、化妆品、服装的，因为有顾客要求订货化妆品，其家庭有老有少都没工作，自己身体有病，家庭比较困难，觉得自己灌装利润比较高，于是买回原料、灌装机、化妆品空瓶等，2019年4月28日开始在博罗县石湾镇中岗村甚名前25号的博罗县石湾镇铭元百货店进行生产活动的。期间，共生产了：草本精华洁面乳（规格：100ml）140瓶，销售价8元/瓶、中药美容洁面乳（规格：100ml）184瓶，销售价8元/瓶、乳液（规格：500ml）45瓶，销售价13元/瓶、高级美容晚霜（规格：20g）147瓶，销售价3元/瓶、乳液（蓝头白底，规格：20g）50瓶,销售价3元/瓶、补水乳液（规格：80ml）38瓶,销售价8元/瓶、爽肤水（规格：80ml）79瓶,销售价5元/瓶、爽肤水（红色，规格：100ml）139瓶,销售价6元/瓶、爽肤水（金色，规格：80ml）79瓶,销售价5元/瓶、爽肤水（规格：50ml）189瓶,销售价4元/瓶、中药美容补水乳液（规格：50ml）304瓶,销售价4元/瓶,、高级洁面乳（金瓶，规格：80ml）114瓶,销售价5元/瓶、洗面奶（规格：100ml）209瓶,销售价8元/瓶、爽肤水（规格：100ml）200瓶,销售价6元/瓶、洁面乳（规格：120ml）31瓶,销售价8元/瓶、玫瑰乳（规格：50ml）200瓶,销售价4元/瓶、高级美容洁面乳（规格：120ml）80瓶,销售价8元/瓶、中药美容爽肤水（规格：50ml）150瓶,销售价4元/瓶、爽肤水（金瓶，规格：40ml）160瓶,销售价3元/瓶、中药美容补水乳液（规格：50ml）196瓶,销售价4元/瓶、补水乳液（规格：80ml）151瓶,销售价5元/瓶、草本精华爽肤水（规格：100ml）150瓶,销售价6元/瓶、中药美容草本精华爽肤水（规格：80ml）190瓶,销售价5元/瓶、高级美容晚霜（规格：20g）78瓶,销售价3元/瓶。经统计，总货值金额为：人民币17501元。

其中，销售给王老板买家的产品: 草本精华洁面乳（规格：100ml）124瓶，销售价8元/瓶、乳液（蓝头白底，规格：20g）22瓶，销售价3元/瓶、爽肤水（红，规格：100ml）41瓶，销售价6元/瓶、爽肤水（规格：100ml）57瓶，销售价6元/瓶、高级美容洁面乳（规格：120ml）25瓶，销售价8元/瓶、中药美容补水乳液（规格：50ml）116瓶，销售价4元/瓶、草本精华爽肤水（规格 :100ml）106瓶，销售价6元/瓶，获得销售收入为：2946元；销售给张老板买家的产品：中药美容洁面乳（规格：100ml）118瓶，销售价8元/瓶、补水乳液（规格：80ml）18瓶，销售价8元/瓶、爽肤水（金瓶，规格：80ml）55瓶，销售价5元/瓶、高级洁面乳（金瓶，规格：80ml）73瓶，销售价5元/瓶、玫瑰乳（规格：50ml）40瓶，销售价4元/瓶、爽肤水（金瓶，规格：40ml）19瓶，销售价3元/瓶、高级美容晚霜（规格：20g）28瓶，销售价3元/瓶，获得销售收入为：2029元；销售给田老板买家的产品：乳液（规格：500ml）11瓶，销售价13元/瓶、高级美容晚霜（规格：20g）126瓶，销售价3元/瓶、爽肤水（规格：80ml）11瓶，销售价5元/瓶、爽肤水（规格：50ml）88瓶，销售价4元/瓶、中药美容补水乳液（规格：50ml）138瓶，销售价4元/瓶、洗面奶（规格：100ml）61瓶，销售价8元/瓶、洁面乳（规格：120ml）20瓶，销售价8元/瓶、中药美容爽肤水（规格：50ml）25瓶，销售价4元/瓶、补水乳液（规格：80ml）111瓶，销售价5元/瓶、中药美容草本精华爽肤水（规格：80ml）123瓶，销售价5元/瓶，获得销售收入为：3398元。

经统计，博罗县石湾镇铭元百货店（经营者：李刚华）销售上述化妆品共获得销售总收入（违法所得）为：人民币8373元。   
证据材料：

《案件来源登记表》1份，证明案件的来源；

当事人提供的《营业执照》、经营者身份证复印件各1份：证明当事人的经营主体资格和经营者具备承担相应民事行为能力的事实；

3、本局现场制作的《现场检查笔录》、《询问笔录》《责令改正通知书》、《实施行政强制措施决定书》、《财物清单》、《证据提取单》：证明该企业违法的事实和我局已履行法定程序的事实；

4、当事人提供的生产、销售记录：证明当事人生产、销售的时间、数量、货值金额等违法事实；

5、《询问通知书》1份：证明我局已履行了询问告知的法定程序；

6、对该百货店经营者李刚华的《询问（调查）笔录》：证明当事人主动交待涉嫌未取得《化妆品生产许可证》从事化妆品生产、销售的详细情况，以及生产、销售的化妆品数量、货值。
定性依据：

根据上述事实和证据，办案人员认为：当事人未依法办理《化妆品生产许可证》，擅自生产“草本精华洁面乳（规格：100ml）、中药美容洁面乳（规格：100ml）”等24个品规化妆品的事实，属于“未取得《化妆品生产许可证》从事化妆品生产”的行为，违反了《化妆品卫生监督条例》第五条第三款：“ 未取得《化妆品生产企业卫生许可证》的单位，不得从事化妆品生产。”规定的行为。

自由裁量理由:
本案中，当事人属于初次违法，无主观恶意，违法生产的时间比较短，才1个月多，违法行为未造成严重后果。综上所述，当事人符合《惠州市食品药品监督管理局主要食品药品违法行为行政处罚自由裁量权裁量规定》第十五条“行政相对人有下列情形之一的，适用“从轻”处罚：（一）初次违法，无主观恶意，违法行为未造成严重后果的”。依据《惠州市食品药品监督管理局主要食品药品违法行为行政处罚自由裁量权裁量规定》第七条第一款“本规定所称的“从轻”档次是指罚款金额在法定罚款幅度最低线的处罚；“一般”档次是指[（X-Y）×40%＋Y]以下至法定最低罚款金额的处罚；“较重”档次是指[（X-Y）×40%＋Y]以上，[（X-Y）×60%＋Y]以下罚款金额的处罚；“从重”档次是指[（X-Y）×60%＋Y]以上至法定最高罚款金额的处罚；“顶格”档次是指罚款金额在法定罚款幅度最高线的处罚。”、第二款“上述公式中X为法定最高罚款数额或倍数，Y为法定最低罚款数额或倍数。”、《化妆品卫生监督条例》第二十四条“未取得《化妆品生产企业卫生许可证》的企业擅自生产化妆品的，责令该企业停产，没收产品及违法所得，并且可以处违法所得3到5倍的罚款”的规定的规定，本案当事人的违法所得是8373元，可对当事人未取得《化妆品生产许可证》擅自从事化妆品生产活动”的违法行为，责令当事人改正违法行为，未取得《化妆品生产企业卫生许可证》不得从事化妆品生产，没收产品及违法所得人民币8373元，处违法所得8373的3倍罚款人民币25119元。
    处罚依据及种类:
依据《化妆品卫生监督条例》第二十四条：“未取得《化妆品生产企业卫生许可证》的企业擅自生产化妆品的，责令该企业停产，没收产品及违法所得，并且可以处违法所得3到5倍的罚款”的规定，本局决定：责令当事人改正违法行为，未取得《化妆品生产企业卫生许可证》不得从事化妆品生产，并对当事人作如下处罚：

    （一）、没收产品：详见《博罗县市场监督管理局（场所、设施、财物）财物清单》文书文号：第 (没)2019-87号。
    （二）、没收违法所得人民币8373元；

（三）、处违法所得8373的3倍罚款人民币25119元；

罚没款合计:人民币33492元。

    请在接到本处罚决定书之日起15日内将罚没款缴到农商银行，也可使用我局一楼的POS机刷卡缴纳，逾期不缴纳罚没款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条第一项的规定，每日按罚款数额的3%加处罚款，并将依法申请人民法院强制执行。                                        
如不服本处罚决定，可在接到本处罚决定书之日起60日内向博罗县人民政府或者惠州市市场监督管理局申请行政复议，也可以于6个月内依法向惠州市惠城区人民法院提起行政诉讼。
                         博罗县市场监督管理局

                            2019年06月26日

 
